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RAPORT SUPLIMENTAR

la propunerea legislativa privind despéagubirea persoanelor fizice care
au constituit la Casa de Economii gi Consemnatiuni - CEC, depozite
pe livrete de economii cu dobanda si castiguri si
obligatiuni CEC cu castiguri

Plenul Senatului a dezbatut in sedinta din 25 iunie 2008 Raportul
Comisiei pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital la
propunerea legislativa privind despagubirea persoanelor fizice care au
constituit la Casa de Economii si Consemnatiuni - CEC, depozite pe
livrete de economii cu dobanda si castiguri si obligatiuni CEC cu
castiguri (L 285/2008), hotarand trimiterea la Comisie, spre reexaminare, a
propunerii legislative mentionate, n vederea Tintocmirii unui raport
suplimentar.

Ca urmare, Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata
de capital a reanalizat propunerea legislativa in cauza, hotarand, in urma
dezbaterilor care au avut loc in sedinta din 26 august 2008, sa mentina
decizia de respingere a propunerii legislative adoptata initial, aceasta fiind
singura in concordanta deplina cu dispozitiile legale in materie.

Dintre argumentele care au stat la baza mentinerii deciziei de
respingere a propunerii legislative mentionam:

a) depunerile banesti la CEC au caracter voluntar. Alegerea
instrumentului de economisire si pastrarea sumelor astfel cum au fost
depuse este optiunea personald a depunatorului. Conform dispozitiilor
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legale, bancile, inclusiv CEC, nu indexeaza depunerile banesti, ci acorda
dobanzi pentru sumele depuse potrivit prevederilor contractuale;

b) libretul de economii cu dobé&nda si castiguri in autoturisme a fost
introdus ca instrument de economisire in baza HCM nr. 1187/1962,
abrogata expres prin Hotaradrea Guvernului nr. 735/1997. De la 1 aprilie
2000, pe librete de acest fel nu se fac decéat operatiuni de lichidare,
dobé&nda bonificata fiind dobanda la vedere;

c) despagubirea de catre stat a persoanelor care detin librete de
economii cu dobanda si castiguri in autoturisme, precum si obligatiuni CEC
de 200 lei nu are temei, deoarece:

- accesul la sumele depuse nu a fost niciodata ingradit titularilor
depunerilor, acestia putand sa le retraga oricand;

- despagubirea presupune repararea unui prejudiciu patrimonial
suferit efectiv, iar in cazul persoanelor respective este vorba despre
repararea unui castig nerealizat, generat de nivelul inferior al ratei dobéanzii
bonificate in comparatie cu rata inflatiei, $i nu o pierdere patrimoniala
suferita efectiv;

- 0 eventualda despagubire prin restituirea indexata a depunerilor ar
excede regimului general al depunerilor, unde rolul compensator il are
dobanda. Astfel, potrivit Codului Civil, depozitarul este obligat sa restituie
numai suma depusd, cu dobanda aferenta, fara a tine seama de
devalorizarea monedei nationale;

- solicitarea de despagubiri pentru valoarea din suma economisita
care s-a erodat datoritd cresterii preturilor s-ar fi putut prelua, eventual, in
discutie numai daca acoperirea acestui risc ar fi fost prevazuta intr-un act
cu valoare juridicd, ceea ce nu este cazul. De asemenea, motivatia
invocata in Expunerea de motive, care se refera la valoarea de azi a sumei
de 5000 lei economisita inainte de noiembrie 1989, nu este justificata;

- drepturile de creantd asupra sumelor depuse,dobanzilor si
castigurilor sunt neprescriptibile, deci ele pot fi restituite oricand;

d) acordarea de despagubiri de natura celor din propunerea
legislativd s-ar realiza prin preluarea la datoria publica guvernamentala, pe
baza de lege speciala, a sumelor in cauza, iar toate cheltuielile cu lansarea
si plata dobanzilor aferente s-ar suporta de la bugetul de stat. De
asemenea, emiterea de titluri de stat reprezinta transferuri de capital si
influenteaza deficitul bugetar din anul emiterii, crednd o presiune
amplificata asupra acestuia.

Avand in vedere ca, potrivit art. 138 alin. (5) din Constitutie, nicio
cheltuiald bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare si
ca in fundamentarea bugetului de stat pe anul 2008 nu au fost prevazute
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asemenea cheltuieli, era necesar sa se prevada mijloacele pentru
acoperirea cresterii cheltuielilor;

e) afirmatia potrivit careia prin neaprobarea propunerii legislative s-ar
crea o discriminare intre depunatori, respectiv persoanele care au constituit
depozite la CEC pe livrete de economii cu dobédnda si castiguri in
autoturisme si in obligatiuni CEC ar fi nedreptatite fata de cele care au
depus sume de bani la CEC pentru achizitionarea de autoturisme si care
vor fi despagubiti prin ftitluri de stat, potrivit Legii nr. 146/2007 privind
despagubirea persoanelor fizice care au constituit depozite la Casa de
Economii si Consemnatiuni C.E.C. - S.A. in vederea achizitionarii de
autoturisme Dacia, nu are suport real, find vorba de doua situatii cu totul
diferite (in cazul depunatorilor care se refera la propunerea legislativa este
vorba, asa cum s-a aratat, de repararea unui castig nerealizat, generat de
nivelul inferior al ratei dobanzii bonificate in comparatie cu rata inflatiei, si
nu de o pierdere patrimoniala suferita afectiv).

Hotararea Comisiei pentru buget, finante, activitate bancara si piata
de capital de a mentine decizia initiala de respingere a propunerii legislative
a fost luata cu majoritate de voturi.

In consecinta, supunem spre dezbatere si adoptare, plenului
Senatului, raportul suplimentar de respingere a propunerii legislative,
cu mentiunea ca aceasta face parte din categoria legilor ordinare.

n conformitate cu Regulamentul Senatului si articolului 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, Senatul este prima Camera sesizata.

Presedinte, Secretar,

Senator Aron loan Popa Senator loan-Codrut Seres
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